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1. Fundamento constitucional
y legal
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_ & Principios de la funcion -
administrativa AN

[IE LICENCIAS AMBIENTALES

“Articulo 209 Constitucion Politica. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un confrol
interno que se ejercerda en los términos que senale la ley.”




& Principios de la funcion

SImposio e - AcNCi'
FLNL A administrativa f i\

“Articulo 3 del CPACA - Ley 1437 de 2011. Principios. Todas
las autoridades deberan interpretar vy aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones vy
procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en |a Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales.

Las  actuaciones  administrativas  se  desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”




& Principios de la funcion e
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“Articulo 3 del CPACA - Ley 1437 de 2011. Principios. (...)

11. En virfud del principio de eficacia, las autoridades
buscardn que los procedimientos logren su finalidad v,
para el efecto, removeran de oficio los obstdculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en_procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.”

Construccion colectiva para la sostenibilidad ambiental, en el marco de licencias, permisos y tramites ambientales



& Principios de la funcion

SImposio e - AcNCi'
FLNL A administrativa f i\

“Arficulo 3 del CPACA — Ley 1437 de 2011. Principios. (...)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades
deberdn proceder con austeridad vy ef|<:|en<:|o optimizar el uso
del tiempo y de los demds recursos, procurando el mads alto
nivel de calidad en sus acftuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades
impulsaran oficiosamente los procedimientos, € incentivardn el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanfen con
diligencia, den’rro de los términos legales y sin dilaciones
iInjustificadas.”




Principio de legalidad de las

Simposio actuaciones de los servidores ANCRY

“Articulo 6 Constitucion Politica. Los particulares soélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

La Constitucion Politica se ocupa, en ese sentido, no sélo de la
cI05|f|ca<:|on de las distintas ca’regorlas de las personas que
sirven a la administracion, sino de su ingreso, permanenciaq,
ascenso, retiro, deberes, prerrogativas, incompatibilidades, y
prohibiciones (or’nculos 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,

131 de la Constitucion).




& Principio de legalidad de las

Simposio actuaciones de los servidores ANCAY
ANLA publicos e oS

Para la jurisprudencia de |la Corte Constitucional las
anteriores normas implican que “(...) los servidores
publicos solo pueden hacer aquello que les esta
permitido por la Constitucion y las leyes
respectivas, y de ello son responsables. A
diferencia de los particulares, que pueden hacer
fodo aqguello que la Constitucion y la ley no les
orohiba, principio encaminado a |o pro’recaon de
Oos Infereses de los administrados.” Corte
Constitucional, sentencia C-893 de 2003.
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2. Depuracion de obligaciones
como forma de materializar los
fines constitucionales de
prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental
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& Gestion ambiental a cargo del -
9 ANCAY

Simposio
%NLA Estado b el

“Articulo 80 Constitucion Politica. El Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su_desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales vy
exigir la reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en Ia
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”
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[IE LICENCIAS AMBIENTALES

“Articulo 50 de la Ley 99 de 1993. De La Licencia
Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental lo
autorizacion que otorga la auforidad ambiental
competente para la ejecucmn de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario
de la licencia de los requisifos que la misma
establezca en relacion con la prevenmon
mitigacion, correccion, compensacion y manejo

de los efectos amblen’rales de la obra o actividad
avutorizada.”
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La misma Corte Constitucional ha considerado que “Con fundamento en la
jurisprudencia g¢onstitucional, se concluye que la licencig ambiental: (i) es
una avutorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la
realizacion de proyectos o acfividades que puedan ocasionar un deterioro
grave al ambiente o a los recursos naftyrales o introducir ynga alteracion
significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii) iene como propositos prevenir,
mitigar, manejar, correqgir y compensar los efectos ambienfales que
produzcan tales acitividades; (...] (iv) opera como insirumenio coordinador,
planificador, preventivo, cautelar y de gestion, medianfe el cuadl el Estado
cumple diversos mandafos consfifucionales, entre ellos proteger los recursos
naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial importancia
ecologica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y redlizar la funcion
ecologica de la propiedad; (...) (vi) tiene simultaneamente un caracter
tecnico y ofro participativo, en donde se evaluan varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con
los diagnosticos ambientales de alternativas, en un escenario a su vez
tecnico cientifico y sensible a los intereses de las gobloaones afectadas
(Ley 99/93 arts. 56 y ss); (...)" Sentencia C-746 de 2012.
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Arficulo 2.2.2.3.9.1. Decreto 1076 de 2015. Control y seguimiento. Los
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental, serdn objeto de control y seguimiento por parte
de las autoridades ambientales, con el propodsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el
programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi
como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de
inversion del 1%, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos,
obligaciones y condiciones que se deriven de la licencia ambiental
o plan de manejo ambiental. (...)"
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[IE LICENCIAS AMBIENTALES

Articulo 2.2.2.3.9.1. Decreto 1076 de 2015. Control y seguimiento. (...)

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental y localizados en una
misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de
sus titulares e imponer a cada vuno de los proyectos las restricciones
ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el
impacto ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimienfo de los permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales por el uso y/o utllizacion de los recursos
naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable
al proyecto, obra o actividad.(...)"




a Gestion ambiental a cargo del

SImposio PtNL’J/"
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Articulo 2.2.2.3.9.1. Decreto 1076 de 2015. Control y seguimiento. (...)

/. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas
para corregir las contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o
correqir impactos ambientales no previstos en los estudios
ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra
realizar entre ofras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el
proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a travées de pruebas los resulfados de 10s
monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o
plan de manejo ambiental..(...)"
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Articulo 2.2.2.3.9.1. Decreto 1076 de 2015. Control y seguimiento. (...)

/. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas
para corregir las contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o
correqir impactos ambientales no previstos en los estudios
ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra
realizar entre ofras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el
proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a travées de pruebas los resulfados de 10s
monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o
plan de manejo ambiental..(...)"
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« En este contexto, la depuracion de obligaciones contenidas
en las licencias ambientales pueden ser también un
instrumento para materializar la finalidad constitucional de
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental.

* En efecto, es en la fase de seguimiento en donde, a la luz del
desarrollo del proyecto, obra o actividad, la autoridad
ambiental debe verificar si las obligaciones impuestas ya
fueron satisfechas, esfqn siendo _incumplidas, las causas de
dicho incumplimiento, si las obligaciones son aun adecuadas
y pertinentes, si estan duplicadas, si_se requiere de la
imposicion _de nuevas obligaciones y de la supresion de
algunas de ellas, entre otros.
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«Como en toda decision administrativa, o
garantia  consfitucional y legal esta en lo
adecuada motivacion de I[a decision que
dePuro,. actualizo ® impone NUEVAS
obligaciones. Solo de esa manera se estara
denfro del marco de la discrecionalidad, sin
rresgo de arbitrariedad.

« “Articulo 44 del CPACA. Decisiones discrecionales. En la
medida en que el contenido de una decision de caracter
eneral o parficular sea discrecional, debe ser adecuada a
os fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los
hechos que le sirven de causa.”




& Gestion ambiental a cargo del e

Simposio
%NLA Estado i reic o

» Asi las cosas, la depuracion de obligaciones motivada de
manera adecuada implica, de manera clara, la satisfaccion
de las finalidades atribuidas al Estado en la gesfion
ambiental pues, por un lado, en aplicacion de los principios
que rigen la funcion administrativa continua ejerciendo su

autoridad al limitar la libertad de los titulares de la licencia
con el fin de mantener y preservar el medio ambiente de
conformidad con los parameiros contenidos en la licencia v,
por el otro, garantiza que las obligaciones a cargo del titular
de la licencia ambiental sean las adecuadas y pertinentes
para evitar factores de deterioro ambiental: depura, limpiar
Iy purifica (RAE) el contenido obligacional del titular de'.la
icencia.
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3. Hipotesis de depuracion de
obligaciones ambientales en la
fase de seguimiento
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Con base en los anteriores soportes normativos y
Jurisprudenciales, la OAJ ha recomendado gue en
la fase se sequimiento y control, con el propdsito de
safisfacer de manera plena la finalidad
constitucional de prevenir y conirolar los factores
de deterioro ambiental, no se debe continuar con
el requerimiento de las obligaciones ambientales
confenidas en los diferentes instrumentos de
manejo y control, cuando se encuentren en las
siguientes hipotesis:




i Depuracion de obligaciones

Simposio ambientales ANCAY

ANLA

1. Obligaciones contenidas en ACTos
administfrativos que se fundamentan
disposiciones legales, reglamentarias o de

ofros actos admini
derogados O hao
ejecutoria en los ter

sfrativos que han sido
n  perdido su fuerza

Mminos del arficulo 21 de

la Ley 1437 de 2011, segun se frate:
decaimiento del acto administrativo.




i Depuracion de obligaciones

Simposio : ANCAY
FANLA ambientales b e d
2. Obligaciones totalmente extintas de

conformidad con lo previsto en el articulo 1625
del Codigo Civil, cuando aplique.

» “Toda obligacion puede extinguirse por una convencion en
que las partes inferesadas, siendo capaces de disponer
ibremente de o suyo, consientan en darla por nula.

« Las obligaciones se extinguen ademas en todo o parte: 1.
Por la solucidon o pago efectivo. 2. Por la novacion. 3. Por la
transaccion. 4. Por la remision. 5. Por la compensacion. 6.
Por la confusion. 7. Por la pérdida de la cosa que se debe.
8. Por la declaracion de nulidad o por la rescision. 9. Por el
evento de la condicidon resolutoria. 10. Por la prescripcion.”




Q Depuracion de obligaciones

SImposio : PcNL’./’
FLNL A ambientales

3.

Obligaciones de imposible cumplimiento. Se

subraya que dicho fenomeno es de
interpretacion restrictiva y atiende a Ila
particularidad de los casos y circunstancias de
cada proceso, debiendo acreditarse de
manera expresa la imposibilidad material vy
uridica de su cumplimiento. Lo _anterior, sin

peruicio de qgue previa valoracion fecnica vy

uridicd, 1a autoridad ambplentdl pueddqd Iniciar

Proceso sancionariorio _ambplentdal  ante €l

InNcumMplimiento de obligaclones.
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4. Obligaciones que no corresponden con la
nueva infraestructura o funcion actual del
proyecto obra o actividad. Por ejemplo,
seguir solicitando a un proyecto de
INnfraestructura vial informacion
relacionada con la construccion de la vio
cuando éste ya se encuenfra en
operacion.




i Depuracion de obligaciones

Simposio ambientales ANCAY

ANLA

S.

6.

N\

Obligaciones contradictorias enfre __si
in ep_eln ienfemente del medio de profeccion
por el que se hayan impuesto [biofico,
abIoTICO, soaoeconommo). ENn este evento, se
debera optar por la prevalencia y pervivencia
una de las dos, |[a que juridica y tecnicamente
sead Mmas adecuada para atender o mitigar el
Impacto ambiental.

Obligaciones repetidas en el mismo acto
administrafivo. SOlo debe requerirse una de
aquellas, previa justificacion.
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lgualmente, la OAJ ha sugerido fener en cuenta
en el ajuste y actualizacion de obligaciones en las

plantillas de sequimiento:

» Verificar la actualidad en la version del programa
proyecto y/o ficha.

Verificar la claridad en los t{érminos vy
circunstancias de modo, tiempo y lugar de |as
actividades descritas en las fichas para que el
usuario tenga claro los tiempos, donde y como
deben cumplir esas medidas.
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lgualmente, la OAJ ha sugerido fener en cuenta
en el ajuste y actualizacion de obligaciones en las

plantillas de sequimiento:

» Verificar la actualidad en la version del programa
proyecto y/o ficha.

Verificar la claridad en los t{érminos vy
circunstancias de modo, tiempo y lugar de |as
actividades descritas en las fichas para que el
usuario tenga claro los tiempos, donde y como
deben cumplir esas medidas.
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» Si bien el cierre definitivo de una obligacion puede

originarse con la solicitud del beneficiario de la
licencia porque el proyecto respectivo cesd
actividades o porgue ya no es exigible tanto
técnica como juridicamente, el grupo de
seguimiento puede de oficio proponer el cierre, de
acuvuerdo con la informacidon que obre en el
expediente permisivo y gestionarlo mediante
resolucion, auto o acta generada en oralidad de
seguimiento, segun se trate.
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De conformidad con los lineamientos de la
Estrategia Integral de Seguimiento de Licencias
Ambientales 2020-2030, se deberan actualizar,
ajustar y eliminar, si es el caso, las obligaciones
gue no procedan en funuon del diseno e
implementacion de “una matriz de
obligaciones que optimice la revision de los
documentos y actuaciones de cada proyecto
para disminuir los tiempos de segwmlenio sin
importar el volumen de informacion.”



Seguimiento, depuracion e -
incumplimientos ANEA

De manera adicional y como en el seguimiento
ambiental pueden presentarse eventos de
incumplimiento que podrian dar lugar al inicio
de un procedimiento sancionatorio ambiental
(el cual, aunque derivado es auvionomo e
independiente del seguimienio ambiental). Al
respecto, la OAJ ha recomendado |o siguiente
cuando una misma obligacion sea objeto de
ambas actividades administrativas:
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Mientras exista proceso sancionatorio
ambiental en curso, el cumplimiento de
las obligaciones insatisfechas a cargo del
titular del instrumento ambiental debe ser
requerido en ejercicio de la funcion de
seguimiento a los instrumentos
ambientales, y reiterado, hasta tanto
unella pres’romon seqa satistecha.
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a Seguimiento, depuracion e
Simposio incumplimientos ANCAY

ANLA ALTORIDAD MAC IDMAL
DE LICEMEIAS AMBIENTALES

Lo anterior, teniendo el debido cuidado de no

cambiar el plazo o exigibilidad de Ila
obligacion impuesta originalmente, para lo
cual se recomienda recordarle al interesado
que se encuentra en mora en los férminos del
acto administfrativo que primigeniamente
impuso la obligacion.



i Seguimiento, depuracion e

Simposio incumplimientos maeeche,
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*Cuando el fallo sancionatorio esté en firme
(esto es, cuando ha sido debidamente
notificado y contra él no existan recursos, o
existiendo no se interpusieron en los términos de
ley, o fueron resuelfos y nofificados los
Intferpuestos), es preciso determinar, con base
en el contenido de la sancidon impuesta, la
procedencia de seqguir insistiendo en su
requerimiento.




Seguimiento, depuracion e -
incumplimientos ANNCAY

e Seqguir requiriendo a posteriori el cumplimiento

de una obligacion dependeria del contenido
mismo de la sancion impuesta (art. 40 Ley 1333
de 2009), de la posibilidad material de su
ejecucion y de la utilidad del requerimiento,
con base en el andlisis del grado de
menoscabo a la funcidn publica de
seguimiento y confrol que aquel genere.
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ANLA ALTORIDAD HACIDNAL
DE LICEMCIAS AMBIENTALES

» Cuando en un proceso sancionatforio ambiental se
vaya a _imponer una medida compensatoria, €l
Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
debera verificar gue aquélla no sea la misma a las
obligaciones ambientales ya impuestas en el
instrumento _ambiental. Lo anferior busca que la
medida compensatoria, gque eventualmente se
legue a Imponer en el marco del proceso
sancionatorio ambiental, no desdibuje sus propias
caracteristicas y fines y tampoco se confunda con
las obligaciones impuestas en el seguimiento.




Formalidades de la depuracion ANCAY

«Segun el aforismo consistente en que, en derecho,
las cosas se deshacen como se hacen, se
recomienda gue la creacion o modificacion de las
obligaciones que se impongan en el marco del
seguimiento ambiental, deben ser ordenadas por
medio de resolucion y no de auto. Bajo ese
entfendido, si la licencia ambiental fue otorgada
mediante resolucion, su modificacion debe ser a
fravés de una decision administrativa que revisto
una formalidad equivalente.



&

AN LA ALTORIDAD MAC IDMAL
DE LICEMEIAS AMBIENTALES

Formalidades de la depuracion ANCER

E| auto o acta de seguimiento emanada de la

oralidad, por el contrario, es la decision
adminisirativa disenada para hacer cumplir o
ejecutar las obligaciones previstas en las
resoluciones de licencia y sus modificaciones o
complementos y, en consecuencia, estos son
los escenarios administrativos donde o
autoridad declara satisfechas |las obligaciones
alll impuestas.




ANCAY

AUTORIDAD MACICHAL
DE LICENGIAS AM3IENTALES

4. Conclusiones
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